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Ce 17 février 2025, le General Office of the State Council of China a révélé le plan d’action 2025 pour stabiliser
l’investissement étranger. Cette politique renforce l’engagement de la Chine pour maintenir un marcher ouvert
pour les investisseurs étrangers.

1. Contexte

L'investissement étranger reste une pierre angulaire de la modernisation économique de la Chine. Cependant, les
tensions géopolitiques, les réalignements de la chaîne d'approvisionnement et l'évolution des environnements
réglementaires ont réduit la confiance des investisseurs ces dernières années. Le plan d'action 2025 vise à contrer
ces tendances en améliorant l'accès au marché, en assurant la cohérence opérationnelle et en s'alignant sur les
normes économiques internationales.

2. Mesures clés dans le cadre du plan d'action 2025

2.1 Élargissement de l'accès aumarché

- Télécommunications et biotechnologies : extension des programmes pilotes pour permettre une plus grande
participation étrangère.
- Industrie manufacturière : suppression des plafonds de propriété étrangère, garantissant l'égalité de traitement
avec les entreprises nationales dans le cadre des politiques nationales.
- Services : libéralisation accélérée dans les secteurs de la finance, de la santé, du tourisme et des services
professionnels.
- Santé et produits pharmaceutiques : accélération des processus d'autorisation pour les médicaments innovants
développés à l'étranger et mise en place de mécanismes prévisibles d'achat en gros de dispositifs médicaux afin
de stabiliser les conditions du marché.
- Agriculture : Promotion des investissements étrangers dans l'élevage, l'équipement agricole et les produits
pharmaceutiques vétérinaires, avec des garanties de traitement national.

2.2 Investissement en capital et facilitation des fusions et acquisitions

o Participation étrangère au capital :
- Directives simplifiées pour les investissements stratégiques dans les sociétés chinoises cotées en bourse.
- Priorité accordée aux investisseurs institutionnels et aux fonds étrangers.

o Financement onshore :
- Autorisation pour les sociétés holding étrangères d'obtenir des prêts nationaux pour des investissements en
capital.

o Fusions et acquisitions transfrontalières :
- Révision de la réglementation afin de rationaliser les acquisitions étrangères et les échanges d'actions
transfrontaliers, en réduisant les obstacles procéduraux.

2.3 Incitations et développement régional

- Campagnes « Investir en Chine » : Organisation de tournées de présentation, de rencontres d'affaires et de
missions commerciales ciblant les industries de haute technologie et les industries vertes.



- Incitations régionales : Réduction des impôts, subventions et accélération des autorisations pour les
investissements dans les régions du centre, de l'ouest et du nord-est.
- Soutien au réinvestissement : Introduction de politiques visant à encourager les entreprises étrangères à
réinvestir leurs bénéfices en Chine.

2.4 Améliorations de l'environnement opérationnel

- Marchés publics : Mise en œuvre de normes plus transparentes pour les produits nationaux afin de permettre
une participation égale des entreprises étrangères.
- Facilitation des échanges : Simplification des procédures de dédouanement et réduction des exigences de
conformité pour les opérations transfrontalières.
- Protection de la propriété intellectuelle : Renforcement de l'application des brevets et augmentation des
sanctions en cas de contrefaçon.

3. Calendrier demise enœuvre

Toutes les mesures doivent être pleinement mises en œuvre d'ici le 31 décembre 2025, les gouvernements et les
agences locales étant tenus responsables de leur conformité.

4. Perspectives et évaluation

Le plan d'action 2025 témoigne des efforts stratégiques de la Chine pour attirer des investissements étrangers de
qualité, en particulier dans un contexte de concurrence mondiale croissante. Il répond aux demandes croissantes
des entreprises multinationales pour plus de transparence, un traitement équitable et une prévisibilité à long
terme sur le marché chinois. Toutefois, le succès de ces initiatives dépendra en grande partie de la mise en œuvre
et de l'application effectives par les autorités locales à travers le pays.


