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L a n c e u rs  d 'a le r te s  

e t  « w h is tle b lo w in g »  

e n  F ra n c e  e t  a u  J a p o n

L e  1 9  n o v e m b re  d e rn ie r  C a r lo s  G h o sn  e s t in te rp e llé  p a r  le s  a u to r ité s  ja p o n a ise s  e t  p la c é  

e n  d é te n tio n  p ro v iso ire  à  la  su ite  d 'u n e  e n q u ê te  in te rn e  d e  N is sa n  d é c le n c h é e  s e m b le -  

t4\ s ix  m o is  p lu s  tô t. L e s  e n q u ê te u rs  a u ra ie n t o b te n u  le  té m o ig n a g e  d 'u n  « la n c e u r  

d 'a le r te »  d é te n a n t  d e s  in fo rm a tio n s  su r  d e s  ir ré g u la r ité s  q u i a u ra ie n t  é té  c o m m ise s , 

e n  é c h a n g e  d e  la  p ro m e sse  d 'u n e  p e in e  a llé g é e  s e lo n  u n e  n o u v e lle  p ro c é d u re  d e  

« p le a  b a rg a in in g »  in tro d u ite  e n  ju in  2 0 1 8  a u  J a p o n . D e  so n  c o té , la  F ra n c e  a  in tro d u it 

p a r  l 'a r tic le  2 2  d e  la  lo i S a p in  II d u  9  d é c e m b re  2 0 1 6  la  « c o n v e n tio n  ju d ic ia ire  d 'in té rê t 

p u b lic » , tra n sa c tio n  p é n a le , a  re ç u  s a  p re m iè re  a p p lic a tio n  le  1 4  n o v e m b re  2 0 1 7  a v e c  

u n e  c o n v e n tio n  h o m o lo g u é e  e n tre  le  p a rq u e t n a tio n a l  f in a n c ie r  e t  H S B C  S u isse  p o u r  u n  

m o n ta n t  d e  3 0 0  m illio n s  d 'e u ro s  su r  d e s  fa its  d e  b la n c h im e n t d e  f ra u d e  f is c a le . C e tte  

a c tu a lité  c o n d u it  à  s 'in te r ro g e r  su r  le  « w h is tle b lo w in g »  à  la  f ra n ç a ise  e t  à  la  ja p o n a ise , 

d e u x  a n s  a p rè s  la  lo i S a p in  II .

N
is sa n n ’e s t c e r te s p a s la p re m iè re e n tre p r is e  

à  M re  fa c e  à  u n  sc an d a le  f in a n c ie r a u  Ja p o n . 

O ly m p u s p a r  e x e m p le  a v a it d iss im u lé  d e s  p e r te s  

d ’e n v iro n 1 ,5 m illia rd d e d o lla rs d u ra n t u n e  

v in g ta in e d ’a n n é e s a u  se in  d ’u n e  c o q u ille  v id e  

e t c e  n ’e s t q u ’e n  2 0 1 1 , lo rsq u e  M ic h a e l W o o d fo rd , b r itan n iq u e , 

fu t d é s ig n é  p ré s id en t d u  g ro u p e  q u e  la  f ra u d e  c o m p ta b le  a  é té  

d é c o u v e r te . D é m is  d e  se s  fo n c tio n s  a lo rs  q u ’il so u h a ita it ré v é le r  

c e tte  fra u d e , M ic h a e l W o o d fo rd  e s t d e v e n u  le  p re m ie r P D G  à  

la n c e r  l ’a le r te  à  p ro p o s  d e  so n  p ro p re  g ro u p e ... P lu s  ré c e m m e n t, 

le s  p e r te s  c o n sid é ra b le s  d e  T o sh ib a  é g a lem e n t d is s im u lé e s su ite  

à  l ’a c q u is it io n  m a lh e u re u se  d e  W e s tin g h o u se a u x  E ta ts-U n is a  

d é f ra y é  la  c h ro n iq u e  m ê m e  s i a u c u n e  a rre s ta tio n  sp e c ta c u la ire  

d e  d ir ig e a n t n ’a  e u  H e u  à  c e  s ta d e . O n  se  so u v ie n t a u s s i d ’E n ro n , 

d e  P a rm a la te  o u  a v a n t c e la  d e  la  B C Q ...

C ’e s t à  la  su ite  d e  n o m b re u se s  a ffa ire s s im ila ire s a u  c o u rs d e s  

a n n é e s 1 9 9 0 -2 0 0 0  q u e  le  J a p o n  a  a d o p té  le  w h is tle b lo w e r p ro 

te c tio n  a c t (W P A ) d e  2 0 0 4 , e n tré  e n  v ig u e u r le 1 “ ^ a v r il 2 0 0 6 . 

L a  F ra n ce  q u i a  a d o p té  p lu s d e 1 0  a n s p lu s ta rd  la  lo i S a p in
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n  p ro té g ea n t le s la n c e u rs d ’a le r te , a p rè s d iv e rse s te n ta tiv e s e n  

m a tiè re  s a n ita ire  n o ta m m e n t su ite  a u x  sc a n d a le s d u  s a n g  c o n ta 

m in é  o u  d e  l ’a m ia n te  e t a u  G re n e U e  d e  l ’e n v iro rm e m e n t e n  2 0 0 7 . 

D  n e  s ’a g it p a s  v ra im e n t d ’u n e  tra d itio n  f ra n ç a ise , n i  ja p o n a ise , 

e t c e tte  te n d a n c e  v ie n t d e s  E ta ts -U n is  q u i d è s 1 8 6 3  p e n d a n t la  

g u e rre  d e  s é c e ss io n  o n t a d o p té  le  « fa lse  d a im  a c t»  q u i ré c o m p e n 

sa it le s  p e rso im es  q u i d é n o n ç a ien t le s  f ra u d e s  d e s  so u s - tra ita n ts  

d e  l ’a rm é e . L a  G ra n d e -B re ta g n e  a v e c  le  p u b H c  in te re s t d isd o su re  

a d  a d o p ta it  im  s ta tu t d u  « w h is tle b lo w e r»  d è s 1 9 9 8 .

C e ty p e  d e  p ro c é d u re e n  F ra n c e s ’e s t lo n g tem p s h e u r té  a  d e s  

ré tic e n c e s  H é e s n o ta m m e n t à  la  p ro te c tio n  d e  la  v ie  p r iv é e , iU u s - 

tré e  p a r e x e m p le  p a r  la  lé g is la tio n  trè s a n d e rm e (1 9 7 7  !) su r la  

p ro te c tio n  d e s  d o rm é e s n o m in a tiv e s .

1 . L e s  p o in ts  e s se n tie ls  d u  w h is tle b lo w in g  e n  
F ra n c e  e t  a u  J a p o n

L a  lo i S a p in  H  c o n sa c re  so n  c h a p itre  n  (a r tic le s  6  à  1 6 ) à  la  p ro 

te c tio n  d e s  la n c e u rs  d ’a le r te . L ’a r tid e  6  d e  la  lo i d isp o se  q u e  :

« U n  la n ce u r d ’a le r te  e s t u n e  p e rso rm e p h y s iq u e  q u i ré v è le  o u



s ig n a le , d e  m a n iè re  d é s in té re s sé e  e t d e  b o n n e  fo i, u n  c r im e  o u  u n  

d é lit , u n e  v io la tio n  g ra v e  e t m a n ife s te  d ’u n  e n g a g e m en t in te r 

n a tio n a l [ ...] , d e  la  lo i o u  d u  rè g le m e n t, o u  u n e  m e n a ce  o u  u n  

p ré ju d ic e  g ra v e s  p o u r  l ’in té rê t g é n é ra l, d o n t e lle  a  e u  p e rso n n e l

le m en t c o n n a issa n c e .

L e s fa its , in fo rm a tio n s o u  d o c u m e n ts , [ ...] c o u v e r ts  p a r  le  s e c re t 

d e  la  d é fe n se  n a tio n a le , le  s e c re t m é d ic a l o u  le  s e c re t  d e s  re la tio n s  

e n tre  im  a v o c a t e t  so n  c lie n t so n t 

e x c lu s  d u  ré g im e  d e  l ’a le r te  [ ...] .»

L ’a r tic le 2 d e la lo i ja p o n a ise  

W P A  p ré c ise  q u a n t à  lu i « l’e x 

p re s s io n  “d é n o n c ia tio n ”  s ’e n ten d  

d e  to u te  d é c la ra tio n  fa ite  p a r  im  

tra v a ille u r  [ ...] , d a n s  im  b u t a u tre  

q u ’o b te n ir d e s a v a n ta g e s illé 

g a u x  o u  c a u se r d e s d o m m a g e s  

à  q u e lq u ’u n  ( ...) , a u  su je t d e  to u t

a c te  a s su je tti à  la  d é n o n c ia tio n  q u i s e  p ro d u it o u  e s t su r  le  p o in t  

d e  se  p ro d u ire  à  l ’é g a rd  d e  l ’e n tité  d a n s la q u e lle  le  tra v a ille u r 

tra v a ille  [ ...]»  (y  c o m p ris  c o m m e  d é ta c h é  o u  c o n su lta n t) . P a r  a c te s  

a s su je ttis  à  la  d é n o n c ia tio n  il  fa u t e n te n d re  le s  in fo rm a tio n s  re la 

tiv e s  à  d e s in fra c tio n s  p é n a le s  o u  à  d e s  v io la tio n s d e  la  lo i p a r  

im  e m p lo y e u r  d a n s  le  c a d re  d e  la  lé g is la tio n  s tip u lé e  p a r  le  W P A  

L e s  d e u x  lo is  so n t re la tiv e m e n t c o u r te s  : d ix  a r tic le s  p o u r  la  f ra n 

ç a ise  c o m p lé té e  p a r  le  d é c re t d u  1 9  a v r il 2 0 1 7  e n tré  e n  v ig u e u r  

le 1 ® " ja n v ie r 2 0 1 8  e t 1 1 p o u r la  W P A  ja p o n a ise . E lle s p o r te n t 

p r in c ip a lem e n t su r  la  m ise  e n  p la c e  d e  m é c an ism es  d e  re c u e il d e s  

a le r te s  e t d e  p ro te c tio n  d e s  la n c e u rs  d ’a le r te .

E n  F ra n c e  c o m m e  a u  J a p o n , u n  la n ce u r  d ’a le r te  p e u t ( i) d é n o n c e r 

d e s fa its  illé g au x  (ii) à  d iv e rse s p e rso n n e s o u  o rg a n ism e s (q u ’il 

s ’a g isse  d ’u n e  d é n o n c ia tio n  e n  in te rn e  o u  d ’im e d é m a rc h e  a u 

p rè s  d e s  a u to r ité s  e t o rg a n ism e s c o m p é te n ts) , ( iii) e n  b é n é f ic ia n t 

d ’u n e  fo rm e  d ’im m u n ité  s a la r ia le  e t d is c ip lin a ire .

C e p e n d a n t, il e x is te  d e s  d iv e rg e n ce s  e n tre  le s  d e u x  te x te s , p o u 

v a n t s ’e x p liq u e r  p a r  d e s  trad itio n s  ju r id iq u e s  d if fé re n te s .

2 . L e s  é c a r ts  in d é n ia b le s  e n tre  
le  w h is tle b lo w in g  e n  F ra n c e  e t  a u  J a p o n

L e s  d e u x  lo is  d if fe re n t to u t d ’a b o rd  su r  la  d é fin itio n  d u  la n c e u r 

d ’a le r te .

E n  F ra n ce , c e  d e rn ie r  d o it ré v é le r  o u  s ig n a le r le s fa its d o n t il a  

c o n n a is sa n c e  d e  m a n iè re  « d é s in té re s sée » , ta n d is  q u e  la  lo i  ja p o 

n a ise in s is te su r « l’a b se n c e d ’o b je c tif il lé g a l» . L a d é n o n c ia tio n  

d e  C a r lo s G h o sn  n ’a u ra it p e u t-ê tre  p a s é té  p ro tég é e  p a r la  lo i 

S a p in  n  p u isq u e  le  la n ce u r d ’a le r te  a  d iv u lg u é  c e r ta in e s in fo r

m a tio n s  a u x  a u to r ité s  ja p o n a ise s  e n  é c h a n g e  d ’u n e  p ro m e sse  d e  

s a n c tio n  m o in s lo u rd e . O r, s ’i l n ’e s t p a s illég a l d e  n é g o c ie r sa  

p e in e , i l n e  s ’a g it là  d ’u n  a c te  d é s in té re s sé . L a  lo i f ra n ç a ise  p a ra ît  

d o n c  p lu s  re s tr ic tiv e  d a n s  so n  c h a m p  d ’a p p lic a tio n .

E n  re v a n ch e , u n e  fo is d a n s  le  c h a m p  d ’a p p h c a tio n , la  lo i f ra n 

ç a ise  p a ra ît p lu s ré p re s s iv e  a v e c  u n  re c o u rs a u x  sa n c tio n s p é 

n a le s . L a  lo i S a p in  n  p ré v o it e n  so n  a r tic le  1 3  q u e  :

« T o u te  p e rso n n e  q u i fa it o b s tac le , d e  q u e lq u e  fa ç o n  q u e  c e  so it, à  

la  tra n sm is s io n  d ’u n  s ig n a lem e n t ( ... so it) p u n ie  d ’u n  a n  d ’e m p ri

so n n e m e n t e t d e  1 5  0 0 0  e u ro s  d ’a m e n d e » .

L ’a r tic le  9  p ro tè g e  s tr ic te m e n t la  c o n f id e n tia li té  p u isq u e  « le s é lé 

m e n ts d e  n a tu re  à  id e n tif ie r  le  la n c e u r d ’a le r te  n e  p e u v e n t ê tre

d iv u lg u é s , s a u f à  l ’a u to r ité  ju d ic ia ire , q u ’a v e c  le  c o n se n te m e n t 

d e  c e lu i-c i.. . L e s  é lé m e n ts  d e  n a tu re  à  id e n tif ie r  la  p e rso n n e  m ise  

e n  c a u se  n e  p e u v e n t ê tre  d iv u lg u é s , s a u f à  l ’a u to r ité  ju d ic ia ire , 

q u ’im e  fo is  é ta b li le  c a ra c tè re  fo n d é  d e  l ’a le r te . L e  fa it d e  d iv u l

g u e r  le s é lé m e n ts  c o n f id e n tie ls  (c i-d e s su s ) e s t p u n i d e  d e u x  a n s  

d ’e m p riso n n e m e n t e t d e  3 0  0 0 0  e u ro s  d ’a m e n d e .»

L a  lo i S a p in  n  im p o se , e n f in , à  l ’a r tic le  8 , q u e  to u te  e n tre p r is e

La loi Sapin II impose à l'article 8, que toute entreprise 
employant plus de 50 personnes instaure un dispositif 
de recueil des signalements alors que la loi japonaise 
n'impose pas de procédure.

e m p lo y a n t p lu s  d e  5 0  p e rso n n e s  in s ta u re  u n  d isp o s itif  d e  re c u e il 

d e s  s ig n a le m e n ts  a lo rs  q u e  la  lo i ja p o n a ise  n ’im p o se  p a s  d e  p ro 

c é d u re .

L a  lo i  ja p o n a ise  e s t m o in s  p ré c is e  su r  le s  m o d a lité s  e t  v ise  e sse n 

tie lle m e n t l ’a sp e c t so c ia l, to u t e n  im p o sa n t, e n  so n  a r tic le  3 , la  

s a n c tio n  d e  la  n u lli té  d u  h c e n c ie m en t d u  la n ce u r  d ’a le r te , c e  q u e  

la  lo i f ra n ç a ise  n e  fa it p a s . E lle  e s t, p a r a ille u rs , p lu s c o m p lè te  

d a n s la  p ro te c tio n  d u  sa la r ié  su r so n  lie u  d e  trav a il p u isq u ’e lle  

p ré v o it e x p re s sé m e n t l ’in te rd ic tio n  d ’u n  tra item e n t d é fa v o ra b le  

d u  la n ce u r  d ’a le r te  (a r tic le  5  W P A ).

A u  n iv e au  d e s m é c a n ism e s , la  lo i S a p in  n  im p o se  a u  la n ce u r  

d ’a le r te  d e  s ’a d re sse r d a n s im  p re m ie r te m p s , « à so n  su p é r ie u r  

h ié ra rc h iq u e  d ire c t o u  in d ire c t, à  so n  e m p lo y e u r  o u  à  im  ré fé re n t 

d é s ig n é  p a r c e lu i-c i» . C e  n ’e s t q u ’e n  l ’a b se n c e  d e  ré a c tio n  d a n s  

u n  « d é la i ra iso n n a b le »  q u e  l ’a le r te  p e u t ê tre  d o n n é e  « à  l ’a u to r ité  

ju d ic ia ire  a d m in is tra tiv e  o u  p ro fe s s io n n e lle »  e t, à  d é fa u t d e  tra i

te m e n t p a r  c e s  d e rn iè re s , « d a n s  u n  d é la i d e  tro is  m o is , le  s ig n a le 

m e n t p e u t ê tre  re n d u  p u b lic » . A u  J a p o n , le  W P A , e n  so n  a r tic le  2 , 

p ré v o it s im p le m e n t q u e  le  la n c e u r d ’a le r te  p e u t s ’a d re sse r a u x  

« o rg a n e s a d m in is tra tifs» , à  l ’e n tre p r is e , à  l ’e n tité d é s ig n é e p a r  

c e tte  d e rn iè re  o u  à  « to u te  p e rso n n e  ré p u té e  n é c e s sa ire  à  p ré v e n 

tio n  d u  d o m m a g e » .

E n f in , u n e  d if fé re n c e , q u i n ’a p p a ra ît p a s  d ire c te m e n t d a n s  la  lo i 

m a is  ré su l te  d e  la  p ra tiq u e  a  é té  m ise  e n  lu m iè re  lo rs  d u  c o llo q u e  

d e  la  S o c ié té  d e  L é g is la tio n  C o m p a ré e  su r  le  th è m e  d e  la  S p h è re  

p r iv é e  e n  F ra n c e  e t a u  J a p o n  le  3  s e p te m b re  2 0 1 5  à  P a r is , a u q u e l 

j ’a i e u  l ’h o n n e u r  d ’in te rv e n ir . U n  e m p lo y e u r  ja p o n a is , c o m m e  im  

e m p lo y e u r a m é ric a in  d ’a ille u rs , p e u t in te rd ire  to u te  u tilisa tio n  

p e rso n n e lle  d e  l ’o rd in a te u r  d e  l ’e m p lo y é  e t  p re n d re  d e s  s a n c tio n s 

d is c ip lin a ire s p o u r u sa g e  in a p p ro p r ié , c e  q u i e s t b e a u c o u p  p lu s  

d é lic a t e n  F ra n c e d u  fa it d e  la  p ro te c tio n  d e  la  v ie  p r iv é e d u  

sa la r ié . L e  la n ce u r d ’a le r te  e s t à  la  fo is b é n é f ic ia ire e n  F ra n ce  

d e  la  p ro te c tio n  tra d itio n n e lle d e  sa  v ie  p r iv é e  e t v u  a v e c  im e  

su sp ic io n  d è s  lo rs q u ’il d é n o n c e  d e s  c o m p o rte m e n ts  q u i so r ten t 

d e  la  sp h è re  s tr ic te m e n t f in a n c iè re  e t e m p iè te n t su r  la  v ie  p r iv é e  

d e  s e s  c o llè g u e s .

C e s d if fé re n c e s so n t le  re f le t d e  d e u x  trad itio n s  ju r id iq u e s d is 

tin c te s . L ’u n e , ja p o n a ise , e s t fo r te m e n t a x é e  su r l ’e f f ic a c ité  é c o 

n o m iq u e d e s lo is . L ’a u tre , f ra n ç a ise , p r iv ilé g ie  la  p ro te c tio n  d u  

sa la r ié  e t d e  s a  v ie  p r iv é e . ■
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